] . / Rozdrazew, dnia 23.04.2026r.
GK.261.3.ZP.2026

Wykonawcy ubiegajacy si¢ udzielenie
ZamoOwienia publicznego

Wojt Gminy Rozdrazew w zwigzku z prowadzong procedura wylonienia Wykonawcy
na zadanie ,,Usuniecie i zagospodarowanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw na
dzialce zlokalizowanej przy ul. Kozminskiej 13 w miejscowosci Rozdrazew” na
podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Pzp odpowiada na zapytania wniesione do postgpowania:

Pytanie 1.

Zamawiajacy w dokumentacji OPZ rozdziat 1, zawarl nastepujace zapisy:

»1.2 Szacowana ilos¢ Odpaddéw, o ktorych mowa w pkt 1.1 OPZ wynosi ok. 750, 00Mg.
Natomiast realizacja zamdwienia obejmuje usunigcie i1 poddanie ostatecznym
procesom odzysku lub unieszkodliwiania wszystkich Odpadow, o ktérych mowa w pkt
1.1. OPZ. Zdjecia pogladowe obrazujace zdeponowane Odpady oraz miejsce ich
zgromadzenia stanowig Zaltacznik nr 2 do OPZ.

1.3 Okreslenia ostateczne procesy odzysku (ostateczny odzysk) lub ostateczny proces
unieszkodliwiania (ostateczne unieszkodliwienie) nalezy rozumiec¢ zgodnie z zapisem
ustawowym zawartym w art. 27 ust. 3b ustawy z dnia 14 grudnia 2012r o odpadach
(t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 1587 z p6zn.zm.) — dalej w skrocie uoo, przy czym:

1.3.1 W odniesieniu do procesu ostatecznego procesu odzysku Odpadow — Zamawiajacy
nie ogranicza rodzajow proceséw ostatecznego odzysku, ktorym majg by¢ poddane
Odpady, przy czym poddanie odpadéw procesowi przygotowania odpadéw do
ponownego uzycia, moze nastapi¢ wylacznie:

a) w instalacji ostatecznego odzysku ktéra jednoczesnie posiada uprawnienia do
przetwarzania Odpadéw w jednym z proceséw od R1 do R11 zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do uoo,

b) w instalacji prowadzacej proces przygotowania odpadéw do ponownego uzycia
w wyniku, ktérego odpad niebezpieczny moze utracic¢ status odpadu.

1.3.2 W odniesieniu do procesu ostatecznego unieszkodliwienia Odpadow -
Zamawiajacy ustala zasadg, iz na potrzeby niniejszego zamdwienia ostateczny proces
unieszkodliwienia oznacza, co do zasady proces D10 zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
uoo chyba, ze w ramach dokumentéw zaméwienia postanowiono wyraznie inaczej.

1.4 Realizacja powyzszego zadania odbywa sie¢ w oparciu o decyzj¢ znak
GK.6236.1.2025 z dnia 15.01.2025 r Wojta Gminy Rozdrazew, wydang na podstawie
art. 26a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach, w zwiagzku z koniecznoscia
podjecia dziatan polegajacych na usunigciu przedmiotowych Odpadow
i gospodarowaniu nimi ze wzgledu na stwarzane przez nie zagrozenia dla zdrowia
i zycia ludzi oraz dla srodowiska. W/w decyzja stanowig Zalacznik nr 3 do OPZ.

1.5 W zwiazku z tym, iz odpady te zostaly porzucone i nie sposéb jest ustali¢ zrodla

pochodzenia tych odpadéw, to teoretycznie wszystkie odpady powinny zostac

zaklasyfikowane w grupie 160303* (nieograniczone odpady zawierajace substancje



niebezpieczne), 160305* (organiczne odpady zawierajace substancje niebezpieczne),
110105* (kwasy trawiace), 200110 (zanieczyszczone tekstylia), 160119 (tworzywa
sztuczne) 130205* (mineralne oleje przekladniowe i smarowe) 070208* (odpady farb
i lakierdw, rozpuszezalniki organiczne). Pogladowy sklad i wlasciwosci Odpaddw zostaty
okreslone w opinii bieglego sygn. PR Ds. 907.2018 wykonanych na zlecenie Prokuratury
Rejonowej w Krotoszynie, ktdre stanowia Zalgcznik nr 7 do OPZ”.
Oraz:

»42.9 Transport Odpadéw z nieruchomosci bezpodrednio do instalacji prowadzacej
ostateczny proces odzysku (w rozumieniu pkt 1.3.1. powyzej) lub unieszkodliwiania
w procesie D10,

W dokumentacji SWZ rozdzial V pkt. 2 Warunkéw udzialu w postepowaniu,
Zamawiajacy zawarl nastepujacy zapis:

Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunku:
Aktualna decyzje zezwalajaca/ pozwalajgca na zagospodarowanie odpadow:
1} okodach 160303* i 160305* w
a) w procesie D10
i/lub
b) ostatecznym procesie odzysku (z wylaczeniem procesu przygotowania odpadéw do
ponownego uzycia w wyniku, ktérego odpad nie traci statusu odpadu) w ilogci minimum
400,00 Mg/rok, przy czym w kazdym z powyzszych przypadkéw sformutowanie
ostateczny proces odzysku nalezy rozumieé ostateczny proces odzysku w rozumieniu
art. 27 ust. 3b ustawy o odpadach.
Zamawiajacy uzna takze powyZszy warunek za spelniony, jezeli Wykonawca posiada (dla
instalacji, gdzie bedzie prowadzony proces odzysku i/lub unieszkodliwiania odpadow),
potwierdzenie ztozenia wniosku, o ktdérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018r
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2018.1592 ze zm.) do
wlasciwego organu administracji publicznej z dnia 05.03.2020 lub posiada aktualng
decyzj¢ pozwalajaca na przetwarzanie odpadéw w procesie odzysku i/lub
unieszkodliwienia wydana po tej dacie w zakresie okreslonym powyzej”.

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca zwraca sie z uprzejma prosbg o udzielenie
wyjadnienia oraz rozwazenie dopuszczenia procesu unieszkodliwiania D5 w ramach
realizacji niniejszego zamoéwicnia.

Zamawiajacy w pkt 1.2 OPZ wskazal, iz realizacja zamowienia obejmuje usunigcie
i poddanie ostatecznym procesom odzysku lub unieszkodliwiania wszystkich odpaddow,
ktorych szacowana ilos¢ wynosi ok. 750,00 Mg. Jednocze$nie w pkt 1.3 OPZ Zamawiajacy
odwotal sie do definicji ostatecznych proceséw odzysku oraz unieszkodliwiania, zgodnie
z art. 27 ust. 3b ustawy o odpadach.

W pkt 1.3.1 OPZ Zamawiajacy wyraznie wskazal, Ze nie ogranicza rodzajéw procesow
ostatecznego odzysku, natomiast pkt 1.3.2 OPZ ustalil zasade, iz na potrzeby niniejszego
zamowienia ostateczny proces unieszkodliwiania oznacza co do zasady proces D10, chyba
ze w dokumentach zamowienia postanowiono wyraznie inaczej.



Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz:

- odpady stanowigce przedmiot zamowienia zostaly porzucone, a ich rzeczywisty skiad
jost zréznicowany i niejednorodny,

- zgodnie z pkt 1.5 OPZ Zmawiajacy wskazuje, ze odpady te moga obejmowaé m.in.
kody: 160303*, 160305%, 130205*, 070208%, 060102%, 080111*, a takze odpady
wymagajace trwatej izolacji od $rodowiska,

- charakter przedmiotowych odpadéw oraz ich wlasciwodei, opisane w opinii bieglego
stanowigce] zalaeznik nr 7 do OPZ, wskazuja, iz nie wszystkie frakeje odpadéw mogg
by¢ technologicznie lub Srodowiskowo zasadne do poddania procesowi D10,
w praktyce zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych przewidywanym procesem
koncowym jest D3 — sktadowanie w specjalistycznych sktadowiskach.

Dodatkowo, Zamawiajacy w pkt 4.2.9 OPZ wskazal, iz transport odpadéow odbywa si¢
bezposrednio do instalacji prowadzace] ostateczny proces odzysku lub unieszkodliwiania
w procesie D10, co koresponduje z zapisami Rozdzialu V pkt 2 SWZ, w ktérym
Zamawiajgcy:

- wymaga posiadania decyzji na zagospodarowanic odpadéw o kodach 160303* i 160305*

w procesie D10 i/lub ostatecznym procesie odzysku,

- nie przewiduje alternatywnego procesu unieszkodliwiania, mimo ze ustawa o odpadach
dopuszcza rowniez inne procesy ostatecznego unieszkodliwiania, w tym proces DS.
W ocenie Wykonawcy, przyjecie wylaeznie procesu D10 jako jedynego procesu
unieszkodliwiania: '
- moze byé niewystarczajace w odniesieniu do rzeczywistego, zrdznicowanego skladu
odpadow,
- ogranicza krag potencjalnych wykonawcéw do podmiotéw dysponujacych instalacjami
termicznego przeksztatcania,
- nie uwzglednia w peini -faktu, ze proces D3, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ustawy
o odpadach, stanowi réwnorzedny proces unieszkodliwiania, powszechnie stosowany
w przypadku odpaddéw niebezpiecznych wymagajacych trwatej izolacji.

Wykonawca wnosi o dopuszczenie procesu DS jako jedynego z dopuszczalnych procesow
ostatecznego unieszkodliwiania, obok procesu D10. Wnosimy réwniez o stosowna zmiang
zapisu dotyczacego ewentualnego dopuszezenia procesu D5, '

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o dopuszczenie procesu D5 jako jedynego
z. dopuszezalnych proceséw ostatecznego unieszkodliwiania, obok procesyu D10
w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia wraz z ewentualng modyfikacja warunku oceny
zdolnogci technicznej lub zawodowej t]. referencji poprzez dodanie sformutowania ,.i/lub
D5”.

Odpowiedz na pytanie nr 1.
Zamawiajacy, po analizie wniosku o zmiane specyfikacji warunkéw zaméwienia w zakresie
warunku udzialu dotyczacego posiadania decyzji na zagospodarowanie odpadéw w procesie
D10 lub w ostatecznym procesie odzysku w rozumieniu art. 27 ust. 3b ustawy z dnia 14
grudnia 2012 1. o odpadach (dalej: ustawa o odpadach), odmawia uwzglednienia




postulowanej zmiany polegajacej na dopuszczeniu, na réwnych zasadach, wykonawcow
legitymujacych si¢ wylacznie decyzja na proces DS (skladowanie).

Przedmiotem zamdéwienia jest usunigcie i zagospodarowanie nielegalnie nagromadzonych
odpadéw. Celem zamawiajacego jest nie tylko fizyczne usunigcie odpadow z miejsca ich
niclegalnego nagromadzenia, lecz réwniez takie ich przetworzenie, ktére zapewnia zgodne
z prawem, docelowe gospodarowanie odpadami, z uwzglednieniem hierarchii sposobow
postepowania z odpadami oraz ograniczeniem ich unieszkodliwiania przez sktadowanie.
Zamawiajacy, ksztattujgc warunek udziatu, ma prawo tak uksztattowaé wymagania
podmiotowe, aby wybra¢ wykonawce dajacego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia
~ tj. podmiot dysponujacy zapleczem technicznym i prawnym do przeprowadzenia procesow
przetwarzania odpadéw, ktére zostaly okreslone jako priorytetowe w  dokumentach
ramowienia. Warunki udziatu shuza ograniczeniu ryzyka wyboru wykonawey niezdolnego do
prawidlowej realizacji zaméwienia i musza by¢ spojne z jego przedmiotem.

Wymog posiadania decyzji na proces D10 lub na ostateczny proces odzysku jest bezpodrednio
powigzany z przyjeta przez zamawiajacego koncepcia realizacji zadania, w ktérej procesy D10
zostaly wskazane jako podstawowe i preferowane, podczas gdy proces DS (skladowanie)
zostal dopuszezony jedynie jako rozwigzanie wyjatkowe, wymagajace kazdorazowo zgody
zamawiajacego. Zmiana proponowana we wniosku prowadzilaby do odwréeenia tej logiki -
premiujac podmioty dysponujace wylgcznie instalacjami skladowiskowymi, wbrew
zatozeniom przyjetym w dokumentach zamoéwienia. Ponadto, podkreslenia wymaga, ze
w postepowaniu, dotyczgecym zaméwicnia w przewazajacej czgéei realizowarnego z dotacji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w warunkach ktérej
.Beneficjent zobowigzany jest do zapewnienia zagospodarowania odpadéw zgodnie
z hierarchia sposobéw posiepowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie o odpadach,
wprowadzenie postulowanej we wniosku zmiany, grozitoby utratg finansowania w sytuacji
dopuszezenia do wykonania zadania wykonawcy nieposiadajacego  zdolnodei do
ragospodarowania odpaddw w procesie D10.

Skladowanie (D1, D5, D12) oraz termiczne przeksztalcanie odpadéw (D10, D11) sg réznymi
rodzajami proceséw unieszkodliwiania, podlegajacymi odrebnym wymaganiom technicznym
i srodowiskowym. Zamawiajacy, dopuszczajgc w ramach realizacii zaméwienia przede
wszystkim proces D10 oraz ostateczne procesy odzysku (w rozumieniu art. 27 ust. 3b ustawy
o odpadach), zmierza do osiagnigcia lepszych efektéw Srodowiskowych i peliejszego
zagospodarowania odpadéw, zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami, w kiorej
unieszkodliwianie przez skladowanie stanowi ostatni sposéb postgpowania z odpadami,
zgodnie z wymaganiami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
dotujacego przedsiewziecie, W tym kontekscie zadanie, aby wykonawca posiadal decyzje na
proces D10 lub ostateczny proces odzysku, nie jest dowolnym ograniczeniem konkurencii, lecz
instrumentem zapewnienia, ze wykonawca dysponuje instalacjami i technologig umozliwiajgca
realizacjec zaméwienia w sposéb odpowiadajacy przyjetym zatozeniom Srodowiskowym
i celom zamawiajacego. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zaméwien publicznych (dalej: ,Pzp”), zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza
postgpowanie w sposob zapewniajgcy zachowanie uczeiwej konkurencji, réwne traktowanie
wykonaweéw, a takze w sposdb przejrzysty i proporcjonalny. Orzecznictwo oraz doktryna
podkreslaja, 7e zamawiajacy ma prawo okresli¢ warunki udzialu w postgpowaniu w taki




sposéb, aby wybra¢ wykonawce dajacego rekojmig nalezytego wykonania zaméwienia, przy
zachowaniu proporcjonalnosci wymagaf do przedmiotu zaméwienia. Warunek jest
nieproporcjonalny lub dyskryminujgcy wowcezas, gdy wprowadza nieuzasadnione bariery
udziatu w postepowaniu, niewynikajace z rzeczywistych potrzeb zamawiajgeego oraz specyfiki
zaméwienia, W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (LGSK 218/21) podkreslono, ze
zamawiajgcy ma prawo ksztattowaé warunki udziatu tak, aby zapewni¢ wybér wykonawcy
dysponujgcego odpowiednia wiedza, dod$wiadczeniem i polencjalem, o ile nastgpuje to
z poszanowaniem zasad uczeiwej konkurencji i proporcjonalnodei.

W niniejszym postepowaniu wymég przedstawienia aktualnej decyzji zezwalajacej na
zagospodarowanie odpadéw w procesie D10 lub w ostatecznym procesie odzysku —
w okre$lonej minimalnej zdolnoéei przerobowej — jest:

bezposrednio zwigzany z przedmiotem zaméwienia (usunigcic i zagospodarowanie odpadow
z wykorzystaniem priorytetowych proceséw D10/odzysk),

proporejonalny — dotyczy tylko takiego zakresu uprawnien i moey przerobowych, ktore sg
niezbedne dla prawidtowej realizacji przedmiotu zaméwienia,

neutralny i jednolity dla wszystkich wykonawcéw —kazdy potencjalny wykonawca musi spet-
nié ten sam warunek, przy czym nic nie stoi na przeszkodzie, aby wykonawcy postugiwali si¢
potencjalem podmiotéw trzecich lub tworzyli konsorcja w celu spefnienia warunku (zgodnie
z regulacjami Pzp dotyczacymi polegania na zasobach innych podmiotow oraz wspolnego ubie-
gania sie 0 zamdwienie).

Zasada réwnego traktowania wykonawecéw, wynikajaca z Pzp oraz z prawa Unii Europejskic
i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, polega na tym, ze podobne sytuacje nie moga
byé traktowane odmiennie, a sytuacje odmienne — jednakowo, chyba ze odmienne
traktowanie znajduje obiektywne uzasadnienie.

Wykonawca dysponujacy wylacznie skladowiskiem odpadéw (proces D5) znajduje sig
wistotnie innej sytuacji pod wzgledem technicznym i $rodowiskowym niz wykonawca
posiadajacy instalacj¢ do termicznego przeksztalcania odpadéw (D10) lub do estatecznego
procesu odzysku, a wigc odpowiadajacy priorytetowym metodom zagospodarowania odpadow
okreslonym przez. zamawiajacego. Z tego wzgledu zréwnanie — na etapie warunkow udziatu —
wykonawcéw legitymujacych si¢ jedynie decyzjg na DS z wykonawcami posiadajacymi
decyzje na D10/odzysk, prowadzitoby do odejscia od zasady rownego traktowania w jej
wlagciwym rozumieniu i naruszaloby przyjety przez zamawiajacego meodel realizacji
zaméwienia. Rowne traktowanie nie oznacza bowiem obowiazku dopasowywania warunkow
udziatu do mozliwosci kazdego podmiotu obecnego na rynku, lecz stosowanie jednakowych,
obiektywnie uzasadnionych kryteriéw dla wszystkich wykonawcow. (por.: Wyrok TS
2 05.06.2025 1, C-82/24, MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO WODOCIAGOW 1
KANALIZACIT W M.ST. WARSZAWIE S.A. PRZECIWKO VEOLIA WATER
TECHNOLOGIES SP. 7 0.0. I IN., www.eur-lex.europa.eu).

Konkludujac, SWZ przewiduje mozliwod§é zastosowania procesu D3 (skladowame) po
uzyskaniu kazdorazowej zgody zamawiajgcego. Oznacza to, ze zamawiajacy nie wyklucza
wykorzystania sktadowania jako uzupehiajacej metody postgpowania z odpadami, lecz nie
traktuje go jako podstawowej i pozadanej technologii w ramach zaméwienia. Jest to spojne z
hierarchia postepowania z odpadami, w ktérej skladowanie jest ostatnim sposobem
gospodarowania odpadami, dopuszczalnym w razie braku mozliwosei ich odzysku czy



przeksztalcenia w bardziej zaawansowanych procesach. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajacy odmawia zmiany specyfikacji warunkow zamowienia w zakresie
postulowanym we wniosku, tj. odmawia dopuszczenia — na réwnych zasadach — wykonawcow
legitymujacych si¢ wylacznie pozwoleniem na zagospodarowanie odpaddéw w procesie D5, bez
jednoczesnego posiadania decyzji na proces D10 lub ostateczny proces odzysku. Jednoczesnie
zamawiajacy podtrzymuje, ze warunki udzialu w postgpowaniu zostaly okres$lone w sposob
obiektywnie uzasadniony, proporcjonalny i jednakowy dla wszystkich wykonaweow,
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz z wymaganiami
wynikajagcymi z ustawy o odpadach.

Przedstawiona powyzej odpowiedZz zostaje umieszczona na  stronie prowadzonego
postepowania:  https://ezamowienia. gov.pl/mp-client/tenders/ocds-148610-e6462751-495-
454¢-b08e-767104d9712e

Udzielona odpowiedz jest wigzaca a pozostale warunki postgpowania pozostajg bez zmian.




